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®unaann ananutnuku n3semraj AHBWUJI npojekra -
*
KPUTHYKHU HAJIA3M U HCTPAKUBAYKe NEPCIEKTHBE

Hapennu wm3BemTaj mpejpcraBiba CHHTE3Y EMITMPHjCKHX Hajlaza Ha
y30pKky on 22 crynuje ciydaja (10 3acHoBannx Ha mHTepBjynMa u 12 Desk
Research meronoM) HamMoHamTHMX CHCTEMa 3a YIpPaBjbamkbe BaHPEAHUM
/kpu3HMM cHuTyammjama' y EBpomnu (cimka 1), Koje Cy CAUYMHMIN MapHEpH
AHBMWJI nipojekrta mpema 3ajeTHIYKOM aHATUTHYKOM OKBUPY U MPOTOKOIY
3a Manupame.

Ha ocHoBy otBopeHe nepunnmmje kpuse’ AHBUJI ce dokycupao Ha
aKTHBHOCTH TIPHUIPEMe Ha KpU3y M Kpu3HH oarosop. Cee cTyauje ciydaja
CaZIp’)KC KBAJIUTATUBHY aHaJIW3y U KBAHTUTATHUBHEC KOAWPAHE IIOJATKE.
KonuuuHa pacrnonoxuBux mnojgaraka u umH(opmMaiuja pasiukyje ce usmelhy
3eMajba MM Cy CBE CTyIHje Cilydaja Jaje OJIroBope Ha CBa ITOCTABJHEHA
MUTama y MEepH y K0joj je To 6mito moryhe. CHHTETHYKH HW3BEITa] HAPOUUTO
JOKYMEHTYj€ PAa3JIMYUTOCT 3aKOHCKHX pelIckha W WHCTUTYIIMOHATHUX
CTPYKTypa, Kao M ONepaTHBHUX Imporeca M MehycoOHMX omHOca akrepa
KpU3HOT yIpaBJhbalba W HAdYMHA Ha KOju je ypeheH cucreM KpU3HOT
meHanpmenTta y AHBWII 3emspama. Ilopen Tora, cucteMu KpHU3HOT YIpaB-
Jbama IMPOLEHYjy Ce C 003UPOM Ha TPU KBAJIUTATUBHE Mepe: €(EKTHBHOCT,
eduKacHOCT W JISTUTHUMHOCT. [la OM ce cTpyKkTypupao OoraTw MaTepuja,
TTIABHU Haja3d y OKBUPY CBake aHaJMTUYKE CEKIHje Cy CYMHPaHd Yy
yYBOAHUM Taparpaduma u HarjameHu (OONJOBaHH) y TEKCTYy. 3aKJbyulH
yKa3yjy Ha pa3BHjame TOMHHAHTHUX oOpa3ama mel)y eBpOorcKnM cucTeMuma
KPH3HOT YIpaBbarba, a YKa3aHo j€ U Ha JAeTaJbHE IMOJUTHIKE NMIUTUKANUje 1
HCTpaKMBaydKe MoTpede.

" ANVIL Deliverable 4.2: Final Analytical Report Critical Findings and Research Outlooks;
http://anvil-project.net/wp-content/uploads/2014/02/Deliverable 4.2.pdf

Panu ce o mpojexty Auanusa cucmema 3a KpUSHO YNpasnare )y e8pONCKUM 3eMmbamd
¢uHaHCHpaHOM of cTpaHe EBporicke xomucuje y okBupy mnporpama ®I17 mox 6pojem 28467.
IIpojexar je nerasbHO TIpeAcTaBlbeH Ha http://anvil-project.net/ YV mpeBomy TekcTa
H30CTaBJBEHE CY MOjeANHE TeMe, ¢ 003UpOM Ha orpaHmdeH:H o0uM daconmca. Hanomena XK. K.

! Vopesio ce KOPHCTH U TEPMMH CHCTEMH LIMBHIIHE 0e30€IHOCTH.

% Ilo AHBUII METOOJIOTHjH KpU3e Cy MaTepHjaln3oBaHe 030UJbHE IMpETHe OJarocramy M
no6pobutn rpahaHa M UMHTErpuTeTy M (QYHKUHMOHHCAkY KPUTHYHHUX HMH(PACTPYKTypa.
Meroznonoruja pasiukyje ,,CHTHaTYpHE KpH3e™ Kao M3y3eTHe norahjaje Koju cy ocTaa y
KOJIeKTUBHOM Tmamhemy rpahana (Hop. uyHamu y Asuju 2004, wm y CpOuju y6HCTBO
npemujepa bunhuha) u THnaHE KpU3e Koje ce yecTo norahajy (morwiaBe y XonaHIHjd, Oyje
y llIBenckoj, moxxapu y lllnanuju u [loptyrany) (mpumenda XK. K.).
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N3 CTPAHE JIUTEPATYPE

Cucmemu Kpusznoz ynpasmwarnay Eeponu:
KPpUMUYKU HAA3U U UCHPAXNCUBAYUKe NEPCREeKmUse

OBaj W3BelTaj MpUKa3yje JBaHACCT KPUTHYKUX Hanaza u3 AHBUJI
MpojeKTa Kojuma ce oTBapajy Oyayhe ucrpaxuBauke mnepcrektuse. M300p
ompakaBa pesynrate n3 AHBWJI-oBor cuHTETHYKOr WH3BemITaja W U3
JIMcKycHja ca ofa0paHuM CTEjKXOJIepHMa M3 JAp)KaBa WIaHUIA |
pernonannux opranuzandja Tokom AHBWJI pagmonuune y Jlonmony y
HOBeMOpY 2013.
On He Hynu cBeoOyxBaTaH, HUTH IIpErJied JUTEPAType IO CBAKOM
TEMaTCKOM KJIacTepy, ajll ce OJHOCH Ha akTyenHe pacnpase ('t Hart and
Sundelius, 2013) u Heke Tekyhe HCTpaKMBadyKe MpPOjeKTe KOjU MOTY Ja
JIoTpuHeCy oaroBapajyhum mmramuMma. WaeHtudukoBane obOmactu ce
OJIHOCE Ha!
— TadaH OfHOC H3Mel)y MpHUTHCaKa Ka KOHBEPTeHIIWjU 1 HAlIMOHATHE
Pa3NUYUTOCTH;

— pazmuunte edekTe Koje HWMa yIora KyIType y KpHU3HOM
YIPaBIbaABY;

— kopumheme W eBONYLHjY Pa3iIMYUTUX KOHIIENaTa y €BPOINCKOM
KPU3HOM YIpaBJbamby;

— MPOMEHY yJIOTe BOjCKE Y YIpaBJbamby Kpu3ama U KaTactpodama;

— edekTe Ha ¥ Of LEHTpaNMU3alyje U ACUEHTpaTu3aluje Y KpU3HOM

yIpaBJbamby;

— TOKpeTauke W WHXHOWpajyhe QaxTope y HACTaHKy MYyJTHXa-

3apIHUX IPUCTYTIA;
— HaIMOHAJHE [IPaKce MPOLEHE PU3KKA U YIpaBJbarkba PU3UKOM;
— JMBEPreHTHE yiore rpalhaHa u NpUBaTHOT CEKTOPA,;
— TPOILIKOBE KPU3HOT yIPaB/bakba U Mepermhe e(hUKACHOCTH;
— pa3nuuMTe WHAUKATOpPE W pa3yMeBame KBajauTeTa U mepdop-
MaHCH;

— MEXaHHU3Me yuema U pa3MeHe Haj0oJbe MpaKce y yCIoBUMaA pasiiu-
YUTOCTH;

— eponynujy yiore EY U meH MOTEeHIHjall Ka0 MHTETPATHOT (ak-
TOpa KPU3HOI MEHALIMEHTA.

EBporncku TpeHI0BY Ha jeIHOj ¥ JTOKAJIHHU YCJIOBH HA PYIroj CTPaHU:
TpaHcopManuja, KOHBEPreHIUja H Pa3JInIuTOCT

Hammonanne cryauje ciydaja cropoBeneHe y okBupy AHBIUJI
MPOjeKTa KOH3UCTEHTHO Cy HarJlacHiie TeH3Wjy n3Mely mmper npoieca TpaH-
chopMaryje u IpUTHCKA Ka KOHBEPTEHIIMjH HA jeTHOj CTPAHHW W MCTPajaBamba
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(oricTajamba) pa3NMUMTHX JIOKATHWX TpaguIldja W CTPYKTypa Ha IpyToj
CTpaHH.

On xpaja Xjamor para ma cBe A0 MEpPHOJIA KOjU ce MocMaTpa y
okBupy AHBUJI mpojekra (2000-2012) cBu cucTeMH Cy NPONIDIH KpO3
3HauajHe pedopme. OmpaxkaBajyhm mnpeoOpakaj oI CHUCTeMa IWBUIIHE
3amTuTe (OKYCHpPaHUX Ha BOjCKY, OJ Kpaja XJIQJAHOT paTa KPHU3HU MeHa-
IUMEHT je cajia YBPCTO YCMEPEH Ha CyouaBame ca MPUPOJHUM KaTtacTpodama
W JAPYrMM LUBUIHUM KpU3aMma, YKJbY4yjyhr HOBE M CJIOXKEHE PU3HKE Kao
mTo cy mopemehaju y GyHKIIMOHHCAmY KPUTHUYHUX HH(]pa-CTpyKTypa ca
MOTEHIIMjaTHAM TMPEKOTPaHUYHUM pacripocTupameM. HoBe Opure cy Tako
JOTIYHUJIE WM YaK 3aMEHHIIe JOMUHAHTHH CTpax O] HyKIJIeapHOT para y
EBoprn. MMniepaTviBu 3a IPOMEHOM KOjH CYy YCICIHIU PE3yATHPAIH Cy Y
OpOjHMUM 3emMJbaMa pa3BOjeM MYJITHXa3apJHOT MPUCTYNA, jaCHOT IHUBHUIHOT
npuMaTa ¥ HEKUM M03ajMJbUBakb-UMa OJ APYTHX JpXaBa y o0jlacTMMa Kao
IITO je TPOIeHa pU3WKa wiu yHampeheHa ¢yHKIHOHaNHA neruciarusa. [la
WIaK, Kajga ce rieAa y JeTajbe, MOCTaje OYMIVIEAHO JIa je CTENeH OBHX
MPOMEHA 1 BUXOBE TauHE Y3pOUHE MMOKpeTaye TEIIKO MPEUU3HO OJIPEIHUTH.

Ocum Tora, Tpanchopmanja u KOHBEpreHIMja Cy HeyjeqHadeHe U
Jajpe TMocToje mopena cTpykTypHe pasHommkoctu. AHBUII cryamje ciydaja
MoKa3yjy Jia oCcToje 3HauajHe Pa3iuKe Kaja je y NUTamby OOJIMK, pa3yMeBambe
U nocieauiie Tpanchopmarmje. Pasnuke o0yxBaTajy pasauuure AehUHHUIIM]E
KpHU3e, JUBEPreHTHO KOpHIINEHke TJIaBHUX KOHIENaTa Kao IITO Cy
MyJTHXa3apAd, O PUCK MEHAaUMEHT WM pa3iuduTa YJIora BOjCKE Y
YHyTpalllbiUM Kpu3ama. Takohe je CHOPHO TO KOJHKO CE€ OBE TpaHC-
(dbopmarije 0o1BHjajy caMO Ha KOHIENTYaTHOM M CHUMOOJIIMYKOM HUBOY, a
KOJIMKO CY MMIUIEMEHTHpaHe Ha KOXEPEeHTaH HAauWH AYX JIMHHja CUCTEMa
KPHU3HOT yIpaBibamka, CBE 10 ONIEPATUBHOT HUBOA.

OBaj Hajga3 TOBOpPH O OpPOJHUM HCTPAXWUBABLMMA O ITOJHTHIIH
KoHBepreHije u mudysuje. McTpakuBaun y OBOj 00JacTd OOWYHO
HUACHTU(HKY]y HEKe 3HAKE 3a IINPEHE UAeja U YCBajalhe CIMYHUX TONUTHKA
MpeKo TpaHWIla HAa OCHOBY 3ajeJJHUYKHX KOHIIENaTa WM BepoBama y
JIETUTUMHOCT ¥ e(puKacHOCT ofpel)eHHX MHCTUTYIMOHANHUX U TOJUTHYKHX
apamKMaHa, ald WCTUYYy U JIOKAJTHY 3aBUCHOCT TOjCIUHUX IIyTamba,
pasHoOBpcHE (010310-Ha-rope) pedopMcKe MNpolece M TEHEPalTHO YIO030-
paBajy Ha ompe3 Kaja ce mpoMeHe o0jammaBajy MoHokay3anano (Heichel et
al., 2005). To ce Takole ogHOCH 1 Ha CcITy4aj eBpONeH3annje U MoApydja MyHe
HaanexxHoctn EY, rae je moxaa pmounuto o Behux odekuBame XapMo-
HU3allMje W KOHBEpreHmuje, 300T PeTaTHBHO jaKOT WHCTUTYIIHOHATHOT H
npaBHOr okBupa. Jlo caja, MOCTOjU MHOINTBO JIOKa3za O CIIOXKEHOCTH U
pasnuumMToj IOyOMHM HAIMOHAJIHMX TMpolLeca ajanTanyje Ha eBpOIICKe
3axTeBe, KOjU Cy CHaXHO YCJIOBJbEHH J0MahOM MOTUTHKOM, HALIMOHAIHUM
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aIMUHUCTPATUBHUM KamaruTeTnMa u KyntypHuMm Hacinehem (Exadaktylos,
Radaelli, 2011).

OBaj HUBO CIIOKEHOCTH CE€ OYHIJICAHO OJHOCH Ha 00JacT KPHU3HOT
ynpaBibama (IUBHIIHE 0e30eTHOCTH), HE caMO 3aTo IITO Hauie)XHOCTH EY
OCTajy penaTHBHO orpanudeHe. EY uma BuIle 3aKOHCKMX M HHCTHUTY-
UUOHAIHUX Karamurera y oONacTH capaimke KOjU ce THUy MONHLHUje U
KpuUBHYHOT TipaBocyha (crapu ,,rpehu cTy6™), ITO pe3yaTupa BUILIECTPYKOM
XOPW30HTATHOM W BepTHUKATHOM IuHaMUKOM capamme (Den Boer, 2010).
MelhytuM, BeHEe HAJICKHOCTH y KJBYYHO] 00JIACTH IHMBHJIHE 3aIlITUTE U
ylpaBibama KaracTpodama, Koje npeacTaBibajy emnupujcku poxkyc AHBUII-
a, YIJIaBHOM OCTajy OIpaHHYeHE Ha YJIOTy IOJpLIKE U KOOpAUHALHWje, Maja
[I0CTOje HeKe CTa0WIHMja peryiaTopHa oBjamhema y CPOJAHUM O0JIacCTHMA
MOMYT 3aIITHTE O/ MoIuaBa U Oe30eaHocTy xpaHe. [Ipoecu KoHBepreHuyje
Mel)y eBpONCKMM HAalMOHAIHUM CHCTEMHMa KPU3HOT yIpaBjbamka Cy CTora
WM YTIaBHOM BOl)eHH MOCEOHUM €HIOTeHHM Pa3BOjeM, WM IIHPUM J00po-
BOJBHHMM WIJIM ,,MEKHM' TIpOLIECMMa yIpaBibamka Koju o0yxBatajy EVY, kao u
apyre wehyHapoaHe opraHmzauuje u npodecuonanHe wmpexe (Boin,
Ekengren, 2009; Hollis, 2010).

Wnak, ympaBo 300r uYMIEHHIE [la HAlMOHAJIHM IIPOLECH
TpaHcpopMalija cUCTeMa KPH3HOT YIpaBjbatba OCTajy CIOpPHH, Jajba
UCTpaXHBamba O KJbYYHO] TUHAMHUIN U AU(EPEHINjATHIM MEXaHU3MHUMa Cy
CYIITUHCKHN 3HauajHa u obOechaBajyha. KoHKpeTHO, cTyamje W MpojeKTH Ou
MOTJIA J1a CIPOBOJIE jeJHY KOMIApaTHBHY CTYAHMjYy cly4aja O TOME KaKo
MojeJrHe JIpKaBe pearyjy Ha onpeleHe eKcTepHe HIOKOBE W/MIU €KCTepHe
HHCTPYMEHTE yIpaBjbamkha Y Pa3IMIUTUM acleKTuMa LUBUIHE 0e30eaHocTH,
Kao IITO Cy BaHpPEeOHE CHUTyalldje IOBE3aHe ca 3JpaBJbeM JbYAU WU
3alITUTOM KPUTUYHE HHPpaAcTPyKType, Ja Ou ce IOLUI0 10 CYNTHIIHH]je
aHajuM3e 3Hayaja NUTamka TPAHCHALMOHAJIHE IMHAMHMKE HacIpaM HalHo-
HQJIHUX WHCTUTYLMOHAJIHUX U IOJIMTHUYKUX KoHTekcra. Ha mpumep, jenan
HCTpaXHUBAvKH npojekat EY o TakBuM KoMIapaTHBHUM MPOLIECHMa IPOMEHa
Cce TPEHYTHO CIIPOBOAH y 06IacTH mosuumje.’

Pa3auunTy CBeTOBH KPU3HOT yNpPaB/bamba?
AMOUBAaJIeHTHA yJioTra KyJType

Tensuja wu3melhy r1700amHMX NpPUTHCAKa Ka KOHBEPreHUUjU U
OIICTAHAK JIOKAJIHUX TPAAWIMja M CTPYKTYypa JOBOAU /IO MOBe3aHe aedare o
yJI03U HalMOHAIHOT, MCTOPHjCKOT M KynTypHOr Hacieha y 6e30eqHoCHO]
NOJMTHLM U WHCTUTyLHWjamMa. Y HEKHM oOJacTHMa U JIMMEH3MjaMa Hala3u
AHBUJIA-a otkpuBajy obpaciie KOjU JH4e Ha ,,TUIAYHE KYJITypHE Kiac-

3 http://composite-project.cu/
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tepe y EBpormm, anm xmacudukanuje Hucy yaubopmHe u jacHe. Ha mpumep,
MTO’KEJbHU CTETIeHU MEHTPANN3annje U JelleHTpaTn3allije oKa3yjy KIacHIHy
nudepenurjannjy u3mel)y ceBepHUX M CeBepo-3alaJHUX 3eMajba KOje TEeKe
JeTeHTpanm3anuju, u npxxasa Mcroune u Jyroucroune EBpome koje nmajy
BUIIIE IIEHTPAIN30BaHE cUcTeMe. J[pyry TUIIMYHH KYJITYpHH YTUIAjH u3Mehy
3eMajba Cy BUIJBHBH Y OCOOMTOM HOPAMjCKOM NPUHLMITY ,,ycariameHOCTH
mpeMa KOME Jp)KaBa M JPYIITBO pajAe IO HOPMaJHUM IPaBHUM U
MOJUTUYKKUM CTaHJApJMMa YaK ¥ TOKOM KPH3HHUX CUTYalldja, UM UCTAaKHYTa
ynora (popMaTHUX BOJOHTEPCKHX OpTraHU3allja Y HEOKOPIOPATHBHCTHYKAM
3eMJjpaMa, Kao MmTO je Aycrtpuja. MelhyTum, TeHepanHO, HalUOHAIHE
0e30eJHOCHE KYATYpE U UAMOCHHKPATHYHA NUCKYCTBA M3TJIEAA 1a CY BaXXHUJU
OJl PETHOHATHHUX KJIacTepa WM OOMYHO YOYCHUX MPETHH M ONACHOCTH.
WnpuBuayanHe crynuje ciiydaja ykasyjy Ha pPEJEeBaHTHOCT Pa3iIHYUTHX
KyITypHHX (akTopa 3a HacTaHakK oOJpeljeHHX HaIMOHAJIHUX CTUJIOBAa M
Hacneha. OBo mocTaje BHIJbUBO, HA TIPUMED, y PA3THUUTHM TpaJHULHjaMa y
BE3U Ca YJIOTOM BOjCKE y YHYTpAIllbUM OKBHPHMA, KOja je y BEIHKO] MEepU
00JIMKOBaHa HMCKYyCTBUMa W3 MPOLLIOCTH jenHe 3emibe. OBe MHAMKATUBHE
KYJITypHE oOpaciie He Tpeba MpelemuBaTh, TaKo Jla Ce OHU MOHEKaJ MOTY
3aMEHHUTH, OJHOCHO JIOIMYHHUTH JIPYI'UM (QYHKIUOHATHUM H CTPYKTYPHUM
oJlpeIHUIIaMa TTOJINTUKE Y UHCTUTYIH]a 0e30eTHOCTH.

Haxie, pesyntatu AHBWJI-oBor uctpakuBama yka3yjy na KyiaTrypa
UMa jak YTHIA] HA CHCTEME KpPU3HOT YyIpaBjbama y EBpomnu, amu Ha
cneunpuuaH HAYMH Yy TI0jeIMHUM citydajeBuma. OBO OTBapa MpOCTOp 3a HOBA
UCTpakuBama. lIpBo, MOXEMO ce YNHTaTH KOJIMKO Cy KOXEPEHTHH WU
poOyCHM ,,KYITYpHH KJIacTepu‘ UIACHTH()UKOBAHM y HEKHM 3eMJbaMa U y
HEKUM acrekTtuma. Jpyro uctpaxkusame o ycknaheHocTu ca npaBoM EY, Ha
pUMep, Cyrepule J1a 3aucTa MOCToje Pa3IMunTH ,,CBETOBH * Mel)y 3emsbama
yraanmama EY (Toshkov, 2007; Falkner, Treib, 2008), koju ycioBibaBajy
nepdhopMaHce TyX JIMHHja CBHX TOJWUTHKA. J[pyrmM pednma, TOCTOjU JIH
HEKO OIINTE APKaBHO Hacliehe W ynora jaBHUX WHCTUTYLHja Koja ce oapa-
JKaBa Ha CICIU(PUUIHOCTH HAIIMOHAIHUX 0€30€IHOCHUX cucTema?

Hacynpor Tome, Oyayha ucrpaxkupama 0u Tpebano na Oaile BHIIEC
CBETJIa HAa TO KaKO KyJITypa 3aUcTa yTH4Ye Ha Pa3BOj CBAKOT CIEUUPUUHOT
cucrema nuBuiHe Oe30emHocTH. Ca COLMONOIIKOT M KYJITYpHOT acleKTa
OJIaBHO j& YKa3aHO Ha TO Ja Cy KOJIGKTUBHH HJCHTUTETH W BEPOBamba OJ
KJBYYHOT 3Hadaja 3a MEpIennrjy APYIITBEHWX pH3WKa W OAToBapajyhmx
kountpamepa (Douglas, Wildavsky, 1982; Lodge, 2009). 13 nepcrnekTube
cTynuja 0e30eqHOCTH, KOHIIENT CTpaTeIKe WIM HaIHOHATHE KYyJIType
0e30eqHOCTH TIOKa3yje Ma Cy Hieje, TMepleluje M HOpME eauTa Koje
yIpaBibajy BOJCKOM M BOJE CIIOJbHY MOJHUTUKY OYOOKO YKOpEH-EHE Yy
UCTOpPHUjU, U J1a MOTY OJPEIUTH HAa4MH Ha KOje ce 3eMJba OIHOCH IpeMa
cnospambeM cBery (Meyer, 2006; Kirchner, Sperling, 2010). Oo6nact
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MUBHIIHE 0€30€JHOCTH TMpPENCTaBha CE€ Kao 3aHUMJbUB HCTPaKHBAYKH
mpocTop W3 o0e OBe mepcrekThBe. HalmoHamHe CTPYKType 3a KPHU3HO
yIpaBJbakbe Cy MOCTENEHO AOILIE MO/ HUBUIHY KOHTPOIY, ald Cy M Jalbe
OCTaJle CHAXXHO TIOBE3aHEe ca JAP)KaBHUM HWHCTUTYIMjaMa W eluTaMa y
W3BPIITHOj BIIACTH, KOje MOTY JIa Jiesie ucTe Qy0oKo ycaleHe naeje ca BOjHIM
U CIOJbHONONUTHYKUM akTepuma. OcuM Tora, caM IojaM LUBHIHE Oe30e-
JHOCTH M TPOMEHJBMBH 3aXTEBH KaJa je y NHTamby YyIpaBbame KaTac-
Tpodama cy mpomusBenu OypHe aedare o BpcTama pHU3HMKa W CIIEHA-pHjHEMa
MIPETHH KOjH Cy JOILIH A0 HM3paxkaja y mocienmoj aerneHuju (De Goede,
2008; Boyle, Haggerty, 2012). [la 6u ce m30erao CTaTHYKH M MPETSPAHO
CTPYKTYpaJIHU TPUCTYN KYyITYpH, HelaBHA UCTpaXUBama HAc ymyhyjy na
00yXBaTUMO HE CaMO EKCIUTMIHTHE (opMynaiuje KyJATypHUX BEpOBama U
HopMH, Beh U mMpe yKopemweHy ,Ipakcy 6e30enHocHuX akrepa (Neumann,
2005; Bigo, 2011). HcrpakuBame Takohe MOXKe y3eTH y 003HUp jaBHE TepIie-
TIHje U CTABOBE IIMPE SIUTE U MPaKTHIapa.

Konuenr je Baxan!
TepmunoJionike HHOBaIUje M KOHPY3Uja y UMBUIHOj Oe36eqnocTtu EY

Tokom cacranka crejkxonaepa AHBUJI-a y Jlongony npaktuuapu
Cy yKasaJii J1a je ,,KOHIICTIT BaXkaH  Kao 3ajeIHUYKa TauykKa OPHjCHTAIH]jC JaK
WaKo YHHBEp3aJIHA CTaHAapAu3alldja 9ecTo MOke OMTH HeMoryha, a HHje
YBEK HH MOXeJbHA (Kao IITO C€ MOXKE 3aKJbyUUTH U3 MPETXOIHOT H3JIarama o
KYJITYPHO] ¥ CTPYKTYPHO] Pa3HOIUKOCTH).

Kao mpumep 3a kopumnrheme 3ajeTHUUKEe TEPMUHOIOTH]E TTPaKTHIaph
cy HaBenu Hamope y HATO 3a wuHTepomepaTMBHMM KOHLENTHMa U
CTaHIap/ArMa 32 IUIaHUpakbe U ONepaTHBHY KOMaHAy. Y MPUHIUITY, OCHOBHA
nporieHa Mel)y CTejKXoimepuMa je Ja HW3BECHO y33ajaMHO IIO03HABAkE H
pasyMeBame MOXKe OMTH o]l IoMOohM /a ce MOACTaKHE capalimba M pa3MeHa.
OBe wu3jaBe IUPEKTHO ce ogHoce Ha kibyuHu Hanmaz AHBWJI-a koju ce
onHOCH Ha npeonialyjyhie pa3HOIMKOCTH U ISIMMUYHY 3a0yHY Y €BpPOIICKO]
TEPMHHOJIOTH]jU IIUBHIIHE 0€30€HOCTH.

AHBUWIJI je yTBpauo Aa, Ha aniCTPaKTHOM HUBOY, U3TJIEAA Ja MOCTOjH
OCHOBHO 3ajeJHUYKO pa3yMeBamke O TOME WITa MpEACTaBiba KpHU3Y Y
eBPOIICKUM 3eMJbama. Harmonanae nedunnimje oOMYHO Harjamasajy 1a ce
Kpy3a OJHOCH Ha CHTyaldje KoOje YyTUIy Ha BEJIHKH Opoj JbYIH,
HHPPACTPYKTYpPY, UMOBHHY/p0oOYy WIIM Ipyre BPEAHOCTH, W 3aXTeBajy HEKU
00JIMK KOOpAWHAIM]e U3HAl HOPMATHUX/PEIOBHIAX CTPYKTYpa 33 YIPaBIbambe
BaHPEIHUM cuTyaljaMa. V3a OBUX ONIITHUX CIMYHOCTH, MelyTum, pasiuke
n3Mel)y 3emaspa 00yxBaheHHMX HCTPaKUBAEM Cy 3HAYajHE, Y PAcoHY OJ
MyKUX TEPMUHOJIOMIKUX Pa3MUMOMIAXKEHa Ma A0 Pa3IuIuTHUX (HOPMATHHX
npolenypa 3a ymnpaBjbamkbe KpH3amMa Koje ce OcClamajy Ha crenuduaHe
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nedbuannmje. BehmHa crynmja ciydaja JOKyMEHTYje KOpHIINEHE IPYTHX
ONMIITHX TEPMHHA Kao INTO Cy ,KaracTpoda‘, ,,He3rofa/aKuuAeHT WIH
,»BaHpEHA CUTyaldja“, JOK ce ,,Kpru3a™ 4ecTO KOPHUCTH Kao BHIIE MpOrpa-
MCKH KOHIICTIT y KOHTEKCTy yIpaBJbamba Kpu3aMa. Mnak, nmpar oHora Imro ce
O3HaYaBa Kao KpH3a C€ BeoMa pa3IMYUTO TYyMadd, IITO je TOBE3aHO ca
Pa3IUYUTUM CTeNeHHMa (hopMalin3alivje U IPaBHUM MOCIeIUIamMa, Kao IITo
je mpebanvBame ONEPATUBHUX HAJUICKHOCTH HA BHIINE HHUBOE BIACTH
(upscaling) unmm omobpaBame MOCEOHNX BaHPETHHUX OBJIANINEHA.

Temkohe EY ca npeBohemem ommrer Cnopaszyma o noceehenocmu
y3ajamnoj nomohu (knayszyna ConmuaapHOCTH) Y HEIUTO KOHKPETHHUjU MTPaBHU
u uHcTHTYyHMOHaNHM MexanuzaMm (Konstadinides, 2013) mory ce Oapem
JIeNAMAYHO OO0jacHUTH OBUM AeummroM. Hacympor Tome, pemaTuBHO
YCIICIIHO JEJbCHhE CpElICTaBa 3a YNpaBbalhbe BaHPEIHUM CHUTyaljama y
EBpornckoM MexaHM3My LHMBUIIHE 3alITUTE MOXE C€ MOCMAaTpaTH Kao JOKa3
YUILCHUIIC Ja OINCPAaTHUBHA Capajiiba MOXE Jia Ce OCTBAPU U Y OJICYCTBY
MOTITYHO CTAaHJAPIM30BAHOT KOHIENTYAIHOT WM MPaBHUYKOT je3uka. Jlera-
JbHUjEe CTyAMje ciydaja mehyapikaBHe capalme Tpeba Ja OCBETNe CTBapHE
nedunure u morpede y tom morneny (Stefanelli, Williams, 2011). ¥V tom
KOHTEKCTY HAIOpH KOje YMHU aMepHUKU (ellepalHd CHCTEM 3a YIPaBJbhambe
BaHPEIHUM CHUTyalldjama y IHJbY pa3Boja CTaHAApAH30BaHUje JOKTPUHE 32
yIpaBJbakbe KPU3HUM OJTOBOPOM MOTY Jla C€ KOPUCTE Kao WIIyCTPATUBHO
nopeheme (Birkland, DeYoung, 2011).

[open nedununmje xKpusze, U caMm mojaM obiacTu LUBHUIHE Oe30e-
JHOCTH OCTaje HejacaH W JBOCMHUCICH, INTO MOXKE OTeXaTH (QOopMHUpame
EKCIepTCKUX Mpeka, IMpolec Yy4Yema U CTPYKType 32 YIpaBlbambe
KOMOMHOBaHUM 0e30eqHocHUM n3azoBuMma. Hanasu AHBUJI-a yka3yjy na ce
TEPMHH ,,IIUBHJIHA 0€30€IHOCT PETKO KOPUCTH y HAI[MOHATHUM JIUCKY-
pcuMa, OCHM HEKHWX TpuMepa, Kao INTO je HeMadkum O0e30emTHOoCHU
UCTpakuBadku mporpam. OH Takohe MmocToju 3ajeHo ca IpYruM Hajuerthe
KOpUITNeHUM TepMUHHMA Kao IITO CYy ,,colujeranHa 6e30eqHocT (societal
security), KOju ce HapOYHTO KOPUCTH y HOPJUjCKAM 3eMJbaMa, WM TePMHUHA
,6e36enHocTH qomoBuHe™ (homeland security), koju je ckoBan y CAJL.* Osu
Pa3IUYUTH TEPMUHHU OYMIJICHO HACTOj€ Jla MCTAKHY OIIITY I0jaBy BHIIE
CBEOOYXBaTHHUX MYJITUXa3apJIHHUX MPUCTYIIA, KOjH ce Kpehy M3a CeKTOPCKHX
MpUCTYNIa, W BOjHO OOoMUHHMpajyhux mojmoBa XmamHor para. Mehyrum,
EbUXO0BO TAYHO 3HAYCHE, BUXOBE Crieln()UUHE pa3iivKe U Pa3io3u 3a lbUXOBY
Pa3IUUUTy yIoTpeOy HHUCY YBEK M00po cxBahieHM M OCTaje HEIITO MPOCTopa
3a wuHTeprperanuje. llltaBume, oHM mocToje 3ajeAHO ca eTabIMpaHuM
TEPMHUHMMA Kao IITO CY ,,ITUBUJIHA 3aIlITUTA", ,,[[MBUJIHA OJ0paHa’ WiH ,,KpH-
3HA MEHAIMEHT", KOjH C€ Yy HAIMOHAJIHHUM jEe3HMIUMa IMOHEKaJ] Pa3IudnuTO

* http://societalsecurity.eu/
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MpeBoJic U MOTy OHWTH Yy BE3M Ca BAXHUM YCTaBHUM M OIEPATHBHUM
nocJeIuIama.

HcTo Baxu U 3a Apyre UCTaKHYTE KOHIIETITE, KA0 IITO CY ,,pU3HK" U
,»OTIIOpHOCT . Ha Tpary npyrmx ucTpakmBada KOjH HariaiaBajy TBOCMH-
cieHo 3Hauewe otnopHoctu (Bourbeau, 2013; Joseph, 2013; Prior,
Hagmann, 2014), AHBUJI crynuje cinydaja cy mokasaie Ja je ,,0THOPHOCT
noceOHo kopuiheH TepMHUH/KOHLIENT y YjenumeHoM KpaseeBCTBY, Mana ce,
Yy Pa3IUYUTOM CTElleHY, KOPUCTH U y JIPYT'MM 3eMJbaMa ca MOTCHIIH]jaTHUM
BapyjanMjamMa 3Hadema. lIpakce yIpaBibalkba pHU3HMIAMA, KAo IINTO CYy
cBeoOyXBaTHE aHAU3e PHU3MKA, Takohe Cy MPUIMYHO YKOPEHEHE y HEKUM
CUCTEMHUMa KPHU3HOT VIpaBjhama, IMTO je ciy4da)] y XOJaHAWju U
VYjenumenom KpasseBCTBY, aiu cy y BETHKO] MepH HeyoOWdajeHe y MHOTHM
IpyruM 3emJbama. To Moxke /1a uje 3ajeJHO ca BeoMa pa3IMdMTUM BpCTaMa
MpakKce ynpasJbambha PU3HKOM U IPOLIEHE PU3HKA.

besbennocHa uctpaxkuBama Ou, IpeMa ToMe, Tpedallo na TIeaajy y
HUCTOpHjy TOjMOBa WM pa3IMYATUX TEPMHUHA, JAa MaNupajy HHXOBO
KopUIINeHhe y pPa3IMYUTAM HAIMOHAITHUM KOHTEKCTUMA, WACHTU(QUKY]Y
CIIMYHOCTH W pa3jifKe, W Pa3BHjy MOTYNHOCTH 3a 3ajeIHHYKy TEPMHHO-
sorujy. To Moxxke mOOWTH MPHUIUYHO MpaKTH4YaH OOJHMK W YKIbYYHTH Mely-
coOHEe pa3MeHe IpeKo KOHIenaTa WIM pa3Boja peuHHuka. lcroBpemeHo,
HCTpaXKMBama y TOM TpaBIly Owmia OW O TUPEKTHOT 3Hadaja 3a aKajaeMCKe
pactipaBe y oOnacTu (KpUTHYKHX) cTynuja Oe3bemumoctn. Hayanurm cy
CIpOBENM KOHUENTyajdHe W AMCKYp3UBHE aHajh3e TEPMHHA Kao IUTO CY
»oe3oeqHoct (Buzan, Hansen, 2009; Balzacq, 2010) u ,,ormopHocT™
(Kaufman, 2012), moka3yjyhn na 3Hadema OBUX II0jMOBA HHCY CAMOYH-
riieHa, Beh 3aBuCe 011 COIUjalIHUX MHTEpIpETaIfja U KOHCTPYKIHja U MOTY
outu mojuiokHa mpomeHama. Jla Ou ce oBa ca3Hama cxBaTWja O30MIJBHO,
Oymyha wmcrpaxuBama Tpeba ma mocMarpajy M akTtepe Koju Qopcupajy
crienuuIHe KOHIIENITE U TIPaKce — WM HUX0Be oapehene untepnperamyje —
¥ TOTCHIMjalHEe NPYIITBCHE WM TOJIMTUYKE WMIUIMKAIHMjEe TAaKBUX IOTE3a.
Hako ce HajBehin meo nureparype ¢Gokycupao Ha apyra mojapydja, mocroje
SKCIUIMIIUTHE CTYIHje O ,,COLMjeTaTHO] 0e30eIHOCTU U ,,[IUBUIIHO] 3aIlT-
UTH KOje MOTEHIMpPajy MOjaBy OBUX KOHIIENATa Yy MOCTXJIaJIHOPATOBCKOM
KOHTEKCTY U BHXOBY YJIOTY y TpaHnchopMmanuju 6e30eIHOCHUX MOJUTHUKA U
ctpyktypa (Alexander, 2002; Brimmer, 2006; Waever, 2008).

H3a nuBuiHe onOpane: Oyayha yJsiora Bojcke y KpU3HOM yNpaB/bamby

CBu cucreMn KpH3HOT ynpaBibama ucTtpakuBanu y AHBWJI mpoj-
€KTy Cy, Ipe CBera, IMBWJIHU, IITO NPEJCTaBJba OJpa3 IIUPE CTPYKTYpHE
TpaHCc(opMaIlije CUCTeMa ITUBUITHE 3allITUTE OJ] Kpaja XJ1afHoT parta. Y CBUM
WCTIIMUTUBAHUM 3eMJbaMa KOMAaHJIOBamke¢ M KOOPJIUHAIIMja OOUYHO Cy y HaJie-

BE3BEJTHOCT 3/204 213



Ounanuu ananuTrdky u3seitaj AHBUJI npojexra - KpUTHYKY Hala3u U UCTPasKUBAUKe. ..

JKHOCTH ITUBMJIHUX OpTraHa M TO HAa OHOM HHUBOY BIIACTH KOjU je oxpeneheH
onropapajyhuiM HaIlIOHAHUM 3aKOHMMa ¥ Tpaguljama. TpeHa IuBWIHE
KOHTpOJIe je MOoceOHO MpUMeTaH y ,,HOBHM™ wiaHulama EY u 3emsbama
KaHIuAaTAMa, Oyayhu ma, ICTOpHjCKH TTOCMAaTpaHo, y BHMa Tojena u3mMely
IMBWJIHE W BOjHe 0e30emHOCTH W HHje Omira Beoma jacHa M mperu3Ha. Heke
O]l THX 3eMaJba Cy M Jjajbe y OBOM IIpoliecy TpaH3uuuje. Melhytum, y cBuM
HUCIMTUBAaHUM 3€MJbaMa BOjHE CHare y CllyyajeBUMa H3Y3€THUX M TPOJIY-
KEHUX KpH3a, Kao IITO Cy BEJIMKE MOIUIaBe, PEIOBHO JIONPUHOCE PeIaBamby
KpH3€ U TIOMaXXy [IMBIJIHIM BJIaCTHMa HA bUXOB 3aXTEB aHTAKOBABEM JbY/I-
CTBA U JIOTUCTHYKUX KallalUTeTa, Kao IITO Cy XEIUKONTepH U Behe jeauHuie
3a roMmiame Bpeha ca meckom. AJn, HE3aBHCHO O Pa3INuUTe H3JI0KEHOCTH
pHU3MIIIMA | TIpeTHhaMa, YIecTaJoCT U JJakoha ca KOjoM Ce aHTaXkyje BOjcKa
3Ha4ajHO Bapupa O]l 3eMJbE JI0 3eMJbE.

VYoueHe pasnTUUMTOCTH H3rIeAa Aa ce MOry o0jacHUTH mnomohy
HEKOIMKO (hakTopa. JemaHa JIOTWYHA pas3liuKa JEeXH y YKyTHHUM pecypcuma
jenHe 3emibe. Mame 3eMJb€ WIIM OHE Ca CKPOMHHM pecypcuMma MOry OWTH
CKJIOHMj€ WJIM 4YaK MPUMOpaHe Jla Ce OCJIOHE Ha BOjCKY 3a MOMON TOKOM
CIIO)KEHHX olepanyja onaroBopa Ha kpm3e. Crnenehm (HedyHKIHMOHA-
mucTHdkn) (hakTopu objamrmerma Cy AUBEPreHTHE HAIMOHAIHE TPaaHWIlyje,
Kao IITO Cy Pa3IMYUTH HUBOM MOAPILIKE 33 YHYTpalllkby YHOTpeOy BOjCKe U
pa3IMYMTa UCKYCTBA Ca PaTHUM M YHYTpallmbUM KOH(IMKTHMA. 3eMibe ca
JakoM TpaaWIMjoM IHUBIIIHE omOpaHe, Koja maTupa jorn o XJIagHoT para,
kao o je [IBajuapcka, Takole nmajy nocedan morses Ha OBO MUTame. Joun
Behn yTHmaj mmajy aktyenHe ne0aTe W OIJyKe O YKHIABY MIJIUIUjE H
00aBE3HOT CIyXema BOJHOT POKa, CMameme Oylera 3a ogOpaHy M OIITa
TpaHcopMalija 3aMaJHuX apMHja, Koje Cy TeHEpaIHO oMepHie cBoj HOKyc
oIl TepuTOpHjanHe ona0paHe Ka MehyHapoAHUM MHPOBHUM MHcCHjaMa H
WHTEpPBEHIIMjaMa. AKTyellHEe ITUCKYCHj€é W TIPOMEHE MOTY Ha paslIdnduTe
HauMHE M y pa3IMuYUTOM CTENCHy Ja YTH4y Ha YHYTpalllby YJIOTy H
PAacIOIOKUBOCT OpY>KaHUX CHara.

Hexu kxpu3HM MeHalepy MpakTUYapy Cy MCTAKIM Ja YeCTO He 3Hajy
MHOTO O YJIO3HM BOjCKE y TAapTHEPCKHM 3eMJbaMa, MaKO BOjCKa MOXe OUTH
BakaH (PAKTOp y aKTyeJHO] capalibu y yIpaBibalby KPHU30M U 3auUCTa je
oJuUrpaja KJby4Hy yJIOry TOKOM MHOTHX HEAaBHUX BENHUKHUX Kpu3a y EBporu.
3ancra, BOjCKa HHj€ YBEK Wrpajia BaXXHY YIIOTY y CTpAaTelIKOj W KOHIIEM-
TyalmHO] nebaT O KpW3W W YIOpaBJbalby BaHPEOHUM CHTyallljamMa Ha
HAIlMOHAJTHOM W Ha HHMBOY EY. AkTepu KpH3HOI MEHAlIMEHTa OOMYHO ce
aHTaXYjy MPBEHCTBEHO Ca CBOJUM IMBIJIHMM KOJIErama y IPyTHM 3eMJbaMa.
W wnaTeTpanyja BojHUX akTepa y NOJUTUKY EY U moHomeme oIyka U 1ajbe
ocTaje (parMeHTHpaHa W OrpaHUYCHA, YNPKOC YMOPHHUM aMOHuLujama 3a
U3TPaamy ,,CBEOOYXBATHOT MPHCTYMA® yIpaBJbamkby Kpu3aMa M3BaH TPaHULa
EY. YkpaTko, mocToju 3HauajHa motpeda ga ce pa3BHje€ BHUIIE CHCTEMCKOT

214 BE3BEJTHOCT 3/2014



N3 CTPAHE JIUTEPATYPE

3Hamka O YJIO3W U MPHUXBATalky OPYKAHUX CHara y yrpaBJbamkby BaHPEIHUM
CUTyalldjaMa YHyTap HaIMOHAHWX TPaHUId, KA0 U O FHLHXOBO] IOTEH-
LUjalHOj YJIO3W Y TPEKOTPAaHUYHUM aKTUBHOCTHMA IIMBHIIHE 3allTUTE
yayrap EY u HATO ynopeno. Y ko0joj Mepu BOjHE CHare mmajy JOBOJHHO
JNETUTUMUTETA J]a Tpey3My ollepalyje MUBUITHOT OJIrOBOpa Ha Kpu3e, WU
Yyak Bplie KoMmMaHay W koHTpoiy? Koju TpeHuHr, ompema, mNpaBuiia H
npoueaype cy norpedbnu 3a to? Koje cy mpekorpaHuvHe KpHU3e KOjeé MOry
3axTeBaTH BOjHH oaroBop? M umje Bojcke he ma MHTEpPBEHUITY W TOA KOjJHM
ycinoBuma? Takohe, Tpeba nMaTy Ha ymy rio0ainHy aedaTy o IpeIHOCTIMA U
OTpaHHYEH-MMa aHTaXOBaka BOJHUX CHAara y XyMaHUTapHO] ToOMohu wu
BaHpenHnuM curyanujama (SIPRI, 2008; Brattberg, Sundelius, 2011).

U3 TeopHjcke MEepCHEeKTHBE akaJeMCKa JUTeparypa O CTPATeHIKHM
Kynrypama y EBponmu Moke OuTu KopucTaH u3BOp pedepeHmm jep je
UCTPaXXKUBAJIA PA3IMYUTE YJIOTE U MEpLUEINLrje Opy>KaHUX CHara y MpEeTexHO
. TpaguIoHaTHIM BOjHUM KoHTekcTtuMa (Giegerich, Jonas, 2013). Illra-
BHUIIIE, ITOCTOjU 3HA4ajaH (JOH]I UCTPAKHUBAKA O [IMBUIHO-BOJHUM OJTHOCHMA Y
ynpassbay kpu3ama (Norheim-Martinsen, 2012; Hynek, 2011). Hako ce
HajBehu 1eo omHOCH Ha Mel)yHapoHe MHTEpPBEHIHj€ Y TOKY M HAKOH KECTO-
KHX CykKo0a, MMa pasJiora Ja ce Bepyje Ja IUBUIHO — (OKYyCHPAHO YIPaB-
Jbae Kpr3aMa TOKOM MPUPOJHUX KaTacTpoda u cpoaHux noraljaja mokasyje
0ap JIOHEKIIe CIIMYHY JUHAMUKY W U3a30Be.

IIpuBaTH3anuja KPU3HOT yNpaB/bamba?
Pazyiimunre ynore rpaljana u npuBaTHOI CEKTOpa

I'pahanu, npuBaTHE KOMIaHWje U APYIITBEHE HEMPO(UTHE OpraHu-
3aldje Uurpajy UEHTPalHy YJIOTY Yy €BPOIICKOj ITMBWIIHOj 0e30eqHOCTH.
AHBWJI cryamje cnydaja HyAe TpuU KpUTHYHA 3aKJbydKa y OBOj OONACTH:
npeoBnal)yjyhm HemocTtaTak CHPEMHOCTH W BOJbE Ja CE TOCIOBH KPHU3OT
yIpaB/bakha IOBEPEe NPHUBATHUM KOMIIAaHWjama, IIMPOKA Al pPa3HOJIHMKA
yrmoTpeba opranuzanuja J00poBoJbala v IPUINIHO ITAaCHBaH, aJld TEHEPATHO
MO3UTUBAH OJHOC ca rpahjanmMa. Jomn yBek MOCTOje BaKHA MHTAmba Y CBUM
OBHM 00JIacTHMA.

[IpBo, y Behunn AHBUJI 3emara moBepaBame MOCIOBA EKCTEPHUM
cy0jekTnMa (ayTCOPCHHT) Yy YIpaBJbalhy KpPU3HHM CHTyaldjaMa HHje
npeoBnalyjyhu tpena. llpuBaTHe komMmanwje OOMYHO MMajy OTpaHUYEHY
yIOTYy Ha OCHOBY 3aKOHCKMX 3axTeBa KOjH ce ogHoce Ha 0e30emHoCT U
CTCIMjalTHe TIOCIIOBE/3a]aTKEe Yy JIOKAIHOM YIPaBJbalkhy BAaHPEIHUM CUTY-
amjaMa OKO IPOM3BOAHMX O0OjexaTa WM uHOpacTpykrype. Heke mame
,,HOBe* 3emibe wianune EY ca cnabujum kananureTnMa u3riena aa cy pela-
THUBHO BUIIIE 3aMHTEPECOBAHE 33 YCIIOCTABIbahE MapTHEPCTBA U3Mehy Blaan-
HUX areHnuja W NpopUTHO OPHjEeHTHCAHUX MpHBATHUX KommaHwja. IllTa-
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BHIIIC, MOKE C€ YOUUTH HacTajyhm TpeHn moBehane KOOpAMHAITHjE U yMpe-
KaBama ca Mpo(UTHO OpHjEHTHCAHNM aKTEepHMa y Be3U ca ,,HOBUM' Oe30e-
JHOCHMM 00JacTUMa, Kao IITO Cy 3allTHTa KPUTHYHE HHPPACTPYKType U
cajoep ©Oe30emHocT. OBe oO0JacTH TOMAPa3yMeBajy YKIJbYUHMBAHE CIEIH-
jaTM30BaHMX 3Hamka W TOOOJBIIAaHY KOMYHHUKAIMjy ca TporpaMepuMa Hu
oreparepuma HEeHTPaTHUX TEXHOJIOTHja U MHPPACTPYKTYypa.

3a Oynyha uctpaxuBama OWII0 OM HHTEPECAHTHO JIa CE Ca3Ha BHIIIE O
pasno3mMa 3a OKJIeBame Y AayTCOPCHHTY, jep JIOTHYHO pPa3MHIIbarbe
CyrepuIle /1a HoBM 6€30€THOCHHU M3a30BH BOJIE 10 HOBUX O0JIMKA YIIpaBJbamba
0e30exnomhy of crpane nmpuBaTHHUX akTepa (Bryden, Caparini, 2006). Ocum
TOTa, T0jaBa HOBHX OOJMKAa YMPEKCHHX HHTEpaKIldja IOCTaBJba BaKHA
MTama, Ha MpUMEp O MoTpedbm W MOryhHOCTHMa 3a CaMOOPTaHU30BAME
Mpexa BaH ()OpMaTHOT jaBHOT M jaBHO-pWUBATHOT mnapTHepctBa (Dunn
Cavelty, Suter, 2009).

Hpyro, opranmzanuje A00poBoJballa [ajy BakaH MAOMPHHOC Y
ocTBapuBamy LUBHIHE Oe30enHocTH y Behnnu 3emasba AHBUJI-a. Crenen
OpraHU3alMOHe KOXEPEHTHOCTH M (opMann3aluja capaime u3Mely jaBHUX
areHnyja m IpYIITBEHWX akTepa, MehyTum, 3HadajHO Bapupajy. llocebno
3emsbe llenTpamne EBpore ca HEOKOPIOPATHBHCTHYKOM TPAAWIINjOM, Kao
mro cy Aycrtpuja u Mabapcka, npuxBarajy (HOpMann30BaHO YKJbYUHBaHE
3BaHMYHO PETHCTPOBAHHUX OPTaHM3AIM]ja Ca BEIMKUM WIAHCTBOM M BHIE OBO
Kao jeHy O/ OCHOBHHX IPEAHOCTH CBOjUX cUcTeMa. HacympoT Tome, octaie
3emube, momyT YjemumeHor KpaseeBcTBa, npedepupajy Hedopmanne ad hoc
o0nrke 1oOpoBOJBHOT yuentha. Y HEKHM jyTOMCTOYHHMM Jp)KaBama, Kao MITO
cy Pymynmja m CpOuja, Hajmazumo amOWBajeHTHE CTaBOBE Yy Be3W ca
aHra)kxoBameM J100poBoJbalia. AU U HEKE Off ,,CTApUX' WIaHUIA CEe jaKuM
(hopMaTHIM BOJIOHTEPU3MOM OOpe Ja cauyBajy BHCOK HHUBO OPraHM30BaHOT
JIOOPOBOJHHOT aHT@KOBama 300T COIMjaATHMX HM3a30Ba Kao IMITO Cy JIEMO-
rpadcke nmpomeHe u pactyhu o6um mocia. Crora he Outn BeoMa pejeBaHTHO
HCTpaXMBakhe MHOBATUBHHUX OOJMKA BOJOHTEPCKOT aHTaXOBamba YHYTap H
n3BaH (GOpMaTHUX OpraHu3aIHja.

Tpehe, AHBUJI cTyamje citydaja mokasyjy Aa rpaljaHu oueKyjy of
BJaJie Ja 00e30e1u OCHOBHH CTEIICH 3aIlTUTE, ajlu Jia kKatactpode Hucy mehy
rIaBHUM Opurama rpahana y mocMaTpaHuM 3emibama. [3a oBor perxaTuBHOT
ocehaja 6e30eqHOCTH, HMBOM 3a0pHHYTOCTH Cy Behm y HekuM 3emubama
(mapounto y Behmuu ,,HoBHX wiannna u Wramuju), nok cy rpahanu Xoma-
H/Mj€ W CKaHJMHABCKUX 3eMajba HajMame 3a0puHyTH. [loapuika cuctemMuma
IUBHITHE 0€30€THOCTH j& TPUITNIHO BUCOKA.

Hanasu AHBWJI-a yka3yjy Ha yKyITHO HU3aK HUBO HHGOPMHUCAHOCTH
Mmely rpahanumMa y Be3u ca npunpaBHoiihy Ha KpU3y ¥ OATOBOPOM Ha WY, ca
npocekoM o1 oko 27 oacro y EVY, npema nogaunma EBpobGapomerpa. OBo
uze pyKy IO PYKY C IPWINYHO MACHBHOM KOMYHHUKAITHjOM M €IyKaIlidjoM O
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npunpaBHocTH W oxroBopy. C jegHe cTpaHe, TO yKa3yje Ha onapeheHm
HEJIOCTATaK jaBHOT MHTEpeca U CBECTH, alli, TaKolje, MOXKe Jla ce TyMadd Kao
3HaK OTIOPHOCTH U CIIOCOOHOCTH €BPOICKHMX JpYyIITaBa Jda c€ OIyIpy
naHuYHUM cTaBoBuMa. llIupe MCTpaKMBame jaBHOT MIbEHA, KOje HIe H3a
nonaraka EBpobapomerpa, 61 y ToM cMUCITY OHII0 KOPHCHO.

Ynpas/bame eBPONCKOM HUBHJIHOM Oe30eqHomIhy:
EY kao uHTerpaTUBHM aKTep MUBHIHE 0e30eTHOCTH?

AHBMWII ce Qokycupao Ha pazIMYUTOCTH HALMOHAIHUX CHCTEMa
nuBUIHE O0e30eaHoCTH Y EBpory, jep je 0BO HEOIMXOAHO IPEe HEro MITO MOXKE
Ia ce pa3Bhje AOOpO yTeMeJbeHa MpOIleHa TPaHCHAIMOHAIHE capajmhe H
nnunjatuea EY y oBoj oOnactu. Melytum, Ty HUje BaXHO caMoO MpPOy-
yaBame HHTepakuuje EY ca HaupoHanHMM cucTeMuMa LUBHIHE Oe30e-
THOCTH; UCTPaXHMBamke Takohe Tpeda ga rmorjena W Kako ce Ha HUBOY came
EVY ynpasssa onacaum marepujama. [lakie, ,,iuBriiHa 6e30€AHOCT™ U yIpaB-
Jbambe KPU30M HM3TJle[a 1a ce MojaBibyjy Kao HOBe U MelycekTopcke 00iacTu
ynpaBibama 6e30eqHomhy EY, Te ce mocraBspa nutame konmko je BY man-
€KO OJ Tora Ja TOCTaHe MHTErpaTHBHHU (akTop y oBoj obmactu. Hazmpe ce
OMAacHOCT O HOBHX NPEKOrPaHMYHUX PH3HKA, IOYEB OJf KIMMATCKHX
MpoMEHa W TpeKkuaa y (QYHKIHOHHCAKY KpPUTHYHE WHPPACTPYKTYpE,
MMaHAeMHja WA TEPOPUCTHYKUX Hamaaa, IMTO je OoXpaOpwiao TO3WBE 3a
KOMIUICTHH]y IPUIPABHOCT U OATOBOP MeXaHH3aMa Koju IITUTe Tpahane of
MyJTHXa3apAa KOju ce MPOTeXy Mpeko (pyHKIMoHamHMX rpaHuna. EY je
W3rpaguina oxrorapajyhe MexaHm3Me 3a TPEKOTpaHWYHy moMoh y
kKaractpodhamMa H ymnpaBibalky Kpuzama. 1o ce oriega y ,KIay3ylu
comupapHocti’ (Solidarity Clause), mocraBibeHoj y Jlucabonckom yrosopy,
tekyhum peBusmjama EY MexaHW3ma ITUBHITHE 3alITUTE Wy HOBOdOp-
MupaHoM EBpoICKOM LEHTpy 3a capalmby W OATOBOP Y BaHPETHUM CHTY-
armmjama (European Emergency Response Cooperation Centre). Ocum Tora,
EY ce ™oxe aHraxoBatd Ha yTBphHBamy BHUIIE€ HAIJIEKHOCTH 3a
perynucame W OJlakIlaBare PEJICBAaHTHUX akIfja y obJacThMa Kao MITO Cy
crpedaBam¢  MOIJIaBa, 0e30€QHOCT XpaHe WM PYKOBambe OMNAaCHUM
Matepujama. Jlakie, ,,[iMBUIHA 0€30€IHOCT™ U YIpaBJbamkhe Kpr3ama usrieaa
Jla ce TI0jaBJbyjy Kao HOBe M Meljycekropcke obmacTu ympaBibama 0Oe30e-
nHomthy ox ctpane EY.

Jomr yBek ce penatuBHO Mano 3Ha o pactyhoj ynosu EY kao unre-
TPUCaHOT ,,KPU3HOT MEeHaepa“ u mpoBajaepa MuBHIHE 0e30eTHOCTH — 6apemM
KaJa ce pa3MuIba W3BaH YTBPH)EHOT JHEBHOT pefa HCTPaXKHBama Koje
oOyxBara crnosbHy W Oe30eanocHy monutuky EVY. Ilocroje Hexa HemaBHa
HCTpa-XKHBamka Koja yKa3yjy Ha MojaBy moceOHe oOnacTu moiutuke EBpo-
IICKe YHHje Y YHYyTpallkoj 0e30€AHOCTH W YIpaBJbalby KPU3HHUM CHTY-
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Ounanuu ananuTrdky u3seitaj AHBUJI npojexra - KpUTHYKY Hala3u U UCTPasKUBAUKe. ..

arjama, Koja ce 0aBU pasITUIATHM PpHU3UITMMAa U Kpu3ama. VcTpa-kxuBame ce
¢oxycupa Ha HedopMmalHe U ,,MeKe" WHCTpyMEHAaTe, Kao INTO Cy HajOoJbe
MpaKce W peleH3uje Kojera, ka0 U ¢GopMayHu U 00aBe3yjyhu mpomucu y
nmoapyd4juma ca yrephenum Hamiesxknoctuma EY (Kaunert et al., 2012; Boin
et al.,, 2013). Tawan obmuk ¥ 3HaYewme HacTajyhe oOiacTH yIpaB-Jbamba
IUBHIIHOM Oe30eanolhy cy unak u gajbe y cramy (uykca. Jlasba quHaMuKa
he BepoBaTHO Aohu u3 riobanHe uHTepakuuje EY ca napyrum opranuma 3a
yIpaBJbame Kpu3ama u Mel)yHapomHuM opranm3aryjama. OBe HHTEpaKIyje,
MehyTuM, ce Takohe Mano pasymejy M Tpeba WX TPUONIKHUTH, 33j€IHO ca
emnupujckoM cioxenoiuhy y oksupy EY. AHBUJI nanasu ykasyjy na EY
“Ma M3BECHH TOTCHIMjall Kao aKTep yIpaBjhamha IHUBIIHOM Oe3emHomihy,
amu u EY ce cyouaBa ca 3Ha4ajHAM HM3a30BHMa M 3aMKaMma O Kojuma Tpeba
BOJIUTH padyHa.

3akmyuax

AHBUWJI pesynTatu moka3syjy na he cucremu umuBmiHe 6e30eIHOCTH
y EBponn Mopatu 1a ce cyode ca HEKOJIHMKO HOBHX PH3WKA U KpH3a, U Ja Cy
MPOIITK TIpoleC 3Ha4ajHe TpaHchopMaruje o Kpaja XIaaHor paTta. Y TOM
koutekcty AHBWJI cyrepume cnenuduuny yinory 3a EBporicky yHHjy Kao
(harmrTaTOpa W MpOMOTEpa MPEKOTpaHUYHE capaame, y3uMajyhu y o63up
npeoBnalyjylly pa3sHOBPCHOCT €BPOIICKMX CHCTeMa NHUBHIHE 0e30eqHOCTH
KpO3 IIPUCTYII 0/103710-Ha-rope. Jlakne, nuBuiaHa 0e30€IHOCT j& TUHAMHYHA U
CBE 3HayajHHMja 0OOJACT, alM ce 4YecTo MpeBuha y aKaJeMCKUM HCTPAXKHU-
BakbMMa y JPYIITBEHMM HayKaMa, Kao M Yy CTpaTemKuM jebatama o
0e36emnocHo] monmuTunn. Ha ocHoBy pesynrara AHBUJI-a u pasroBopa ca
CTEJKXOJIEpUMa, OBaj W3BEIITaj je OMo y cramy Ja HIeHTU(DUKYyje HHU3
MMTama W MpodiieMa KOju ce MOTY pemmTd y Oyayhum ucTpaxuBamuMa O
€BpOIICKOj BIITHO] Oe30emnocTn. OHa ce kpehy ox omHOoca m3mely Behmx
MPUTUCAaKa Ka KOHBEPTeHINjU U UCTPAJHOCTH PA3TIMUUTUX JOKATHUX TPaau-
LMja U CTPYKTypa, WK 4ecTo 30ymYyjyhe u cCriopHe TepMUHOJIOTH]E, 10 HOBHX
CTpaTeruja ynpapjbarkba PH3UIMMA, YIIOTe NPHBATHUX aKTepa MM TEIIKOT
MUTalka KBanuTeTa W mepopmanHcu. OBa NHUTama 3aXTEBAjy M KPUTHUKH
OCBPT U MpaKTUYHA pellema. VcTpaxnuBama y CBUM OBUM IpaBHuMa obeha-
Bajy 3aHMMJBHMBE YBHJE M3 aKaJIEMCKe, Ka0 M M3 OIepaTHBHE MEPCIICKTHUBE, H
3aT0 Tpeba ma OOWjy HAydyHy MNaXmkby W NOJIUTHYKY MOJPIIKY KaKBY

3aCIyKY]y.

[Monwmc xopumrheme nuTeparype Moxe ce Hahn
Y OPHTHHAJIHO] BEP3HjH TPEY3ETOT TEKCTA.

Ca eHrjecKor npeseo
npod. np Kerumup KEIIIETOBUR
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